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RESENA

Los partidos frente a la cuestion agraria en Chile, 1946-1973.
Representacion de ntereses, gradualismo y transformacion
estructural

Octavio Avendainio (2017). Santiago: Lom Ediciones*

Jacques Chonchol”

El libro del profesor Avendanio cubre un amplio periodo (1946-1973) de
la historia politica del siglo pasado y varios de los gobiernos que se fueron
sucediendo: Gabriel Gonzélez Videla, Carlos Ibanez, Jorge Alessandri, Eduardo
Freiy Salvador Allende. En aquel periodo el problema agrario fue candente en las
luchas sociales y politicas por la sindicalizacién campesina y la reforma agraria.
Ambos temas fueron objetivos programaticos de los partidos de izquierda y de
la Falange Nacional, asi como posteriormente del Partido Democrata Cristiano
(PDC), siendo resistidos por los partidos de derecha.

Durante el gobierno de Gabriel Gonzélez Videla (1946-1952), en sus primeros
afos con el apoyo de los dirigentes comunistas y de un grupo de radicales, se
incluyeron los temas de reforma agraria y sindicalizacién campesina como
parte de su programa. Pero rapidamente el gobierno descartd la aplicacion
de la reforma agraria y aprobé una ley que restringia considerablemente la
sindicalizacion. De igual modo, promulgé un nuevo Cédigo de Aguas, en 1951,
que aumenté el dominio privado sobre este recurso. Junto a todo ello, mantuvo
una politica de subvencién a los grandes productores agricolas.

Es muy interesante y poco conocido hoy en dia el andlisis que hace el autor
de las tres fases del debate agrario de esos afos. La primera fase comprende
desde el inicio del gobierno de Gonzalez Videla, en 1946, hasta las reformas
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institucionales aprobadas en 1958. Esta fase estuvo marcada por la postergacion
del cambio estructural, la restriccion a la sindicalizaciéon campesina y la
privatizacion de las aguas. Todo ello coincidi6 en lo politico con la fragmentacion
del Partido Socialista (PS), la exclusion del Partido Comunista (PC) y la crisis de
los partidos tradicionales.

La segunda fase se extendi6 desde 1958 hasta 1967. En esta etapa se realizaron
importantes cambios estructurales. La reforma agraria y la sindicalizacion
campesina lograron copar la agenda politica. Gran parte de la discusién estuvo
centrada en la orientacion y los alcances de las iniciativas de cambio que habian
sido promovidas por el PDC y los partidos de izquierda.

Finalmente, la tercera fase comenzé en 1969 y culmind en septiembre de 1973,
con el golpe militar contra el gobierno de Allende. En ella se acelerd la aplicacion
de los objetivos y contenidos de los proyectos de sindicalizacion campesina y
de reforma agraria aprobados en 1967. Ademas, en esta fase se incrementd
considerablemente la accion de los partidos de izquierda y la resistencia de los
sectores empresariales y de los partidos de derecha.

El gran mérito de este libro es, a mi juicio, el andlisis detallado de cada una de
estas fases ilustrando con ejemplos el comportamiento de los diferentes sectores.
Ello queda bien documentado con numerosas referencias a los distintos debates.
Sin la intencién de analizar en detalle los contenidos de cada una de las tres
fases, me permito por lo menos enumerar algunos de los hechos que para mi
fueron particularmente ilustrativos y que aclaran hoy dia acontecimientos que
en el pasado aparecieron bastante borrosos.

i) La situacion del agro durante el Frente Popular y también durante el
periodo anterior a la llegada de este al poder. Asimismo, los datos indicados
para 1935 sobre el inquilinaje y otras categorias de trabajadores rurales resultan
ser bastante ilustrativos.

ii) Los esfuerzos del gobierno de Ibafez (1952-1958) para mejorar la situacién
de los trabajadores agricolas.

iii) La ligazon existente entre los distintos Ministros de Agricultura y la
Sociedad Nacional de Agricultura (SNA), con excepcidon de quienes ocuparon
dicha cartera bajo los gobiernos de Eduardo Frei y Salvador Allende.

iv) Los esfuerzos de reforma agraria por parte de Marmaduque Grove, en 1939.

v) La decision del gobierno de Pedro Aguirre Cerda (representando al Frente
Popular) de evitar la reforma agraria y la sindicalizaciéon campesina, a fin de
obtener en el Congreso Nacional el apoyo de la derecha para las politicas de
industrializacion y creaciéon de la CORFO.
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vi) La ambigua politica adoptada por el gobierno de Gonzalez Videla (1946-
1952), en sus inicios y en su fase posterior a la ruptura con el Partido Comunista
debido a la dictacion de la Ley de Defensa Permanente de la Democracia. Ello
cambid totalmente la posicion de ese gobierno respecto al campesinado.

vii) La privatizacion de las aguas durante el gobierno de Gonzalez Videla,
luego de la aprobacion del Cédigo de 1951.

viii) El rol de la Iglesia y del Padre Hurtado en la creacion de las Asociacion
Sindical Chilena (ASICH).

ix) La huelga de Molina (1953) y sus repercusiones.

x) El apoyo del Cardenal José Maria Caro a la sindicalizacién campesina y su
intervencion ante el Presidente Ibafez durante la huelga de Molina. Dicho apoyo
cambid totalmente la posicion del gobierno de Ibanez frente a la mencionada
huelga.

xi) El rechazo al proyecto de reforma agraria promovido durante el gobierno
de Carlos Ibanez (1952-1958).

xii) El rol de la Falange y de sus diputados con respecto al campesinado, asi
como la importante intervencion de Jorge Rogers Sotomayor para lograr la
modificacion del sistema electoral y el establecimiento de la cédula unica.

xiii) Por dltimo, el hecho de que el mismo acuerdo que hizo posible la
aprobacion de la cédula tinica, en agosto de 1958, permiti6 al Congreso Nacional
derogar la Ley de Defensa Permanente de la Democracia, al final del gobierno
de Ibanez.

Los capitulos sexto y séptimo de este libro analizan la reforma agraria y la
sindicalizacién campesina bajo los gobiernos de Eduardo Frei (1964-1970) y
Salvador Allende (1970-1973). Ambos capitulos me parecen muy completos
porque, ademas, se incluyen los efectos del Plan Fruticola y Forestal elaborado
por la CORFO durante el gobierno de Frei y que se mantuvo en el de Allende. A
este respecto, me hubiese parecido interesante haber incluido la labor anterior de
la CORFO en materia de introduccion de la remolacha y de otros rubros de igual
importancia.

La tinica omision que echo de menos es un andlisis mas extenso del problema
mapuche, excluido de la legislacion de reforma agraria, que se manifesté con
intensidad al final del gobierno de Eduardo Frei y durante el de Salvador Allende.
Por todo lo demas, considero que se trata de un libro excelente, muy ilustrativo de
todo ese periodo.

Quisiera terminar con un recuerdo personal. En un libro publicado en 1964,
titulado El desarrollo de América Latina y la Reforma Agraria (Santiago: Editorial
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del Pacifico). estableci lo que eran a mi juicio las ocho coordenadas de la reforma
agraria en América Latina. La primera era que la reforma agraria debia ser
“rapida, drastica y masiva”. La derecha siempre me eché en cara esta afirmacion,
sosteniendo que era una locura. Sigo pensando que tenia razén, por dos hechos
reales. En primer lugar, toda reforma agraria genera inestabilidad debido a que
afecta al sistema productivo. Mientras mas rapido se lleva a cabo el proceso
de reforma, mas rapido se estabiliza una nueva situacién, permitiendo que
luego se recupere y aumente la produccion. En segundo lugar, las condiciones
politicas nacionales de los paises pueden modificar el sentido de la reforma. Ahi
tenemos los casos de México, Bolivia, Guatemala, Nicaragua y Peru, en las que
las condiciones politicas posteriores las afectaron negativamente. Por ende, se
deben aprovechar las condiciones politicas favorables, antes de que cambie la
coyuntura.



