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RESUMEN

Se caracteriza la vulnerabilidad social ante el peligro de sequia, a partir de los
indicadores que establece la metodologia cubana para el estudio de dicho fendmeno,
ala vez que se determinan los riesgos de desastres a nivel territorial y se ofrecen las
percepciones de la poblacién, acorde a grupos por niveles de percepcién. Como
resultados se tiene que, los mayores valores de vulnerabilidad social se identifican en
las provincias: Pinar del Rio, Holguin y Camagiiey. La poblacion cubana expuesta a
la sequia asciende a 9.041.449; en tanto, las provincias con mayor poblacién afectada
son Santiago de Cuba y Holguin. Por otro lado, la percepciéon de la poblacion
respecto al peligro de sequia es media, y se identifican diferencias en cuanto a las
caracteristicas de la poblacion.
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ABSTRACT

Social vulnerability and perception of the risk in the cuban
population exposed to drought

The social vulnerability to drought is characterized according to the indicators
of the Cuban methodology for the study of this phenomenon; at the same time
the disaster risks at territorial level are determined and the population's
perceptions is handed in, taking into account groups by levels of perception. As
results, the biggest values of social vulnerability are identified in the provinces
of Pinar del Rio, Holguin and Camagiiey. The Cuban population exposed to
drought run to 9.041.449 and the provinces with more affected population are
Santiago de Cuba and Holguin. On the other hand, the population's perception
regarding the hazard of drought is half, and differences in terms of the
population's characteristic are identified.

Keywords | social vulnerability, drought, risk perception, Cuba.

INTRODUCCION

El Glosario Meteorologico Internacional (OMM, 1992), expresa que la sequia
es una etapa o periodo de condiciones meteoroldgicas anormalmente secas,
suficientemente prolongada como para que la falta de precipitaciones cause un
peligroso desequilibrio hidroldgico. Por otro lado, en la Convencién de Lucha
contra la Desertificacion (UNCCD, 1995) -elaborada por Naciones Unidas y
ratificada en 1996- se plantea que la sequia se produce cuando las lluvias han
sido inferiores a los niveles normales registrados, provocando un desequilibrio
hidrico que perjudica los sistemas de produccion de recursos tierras o de todo
el sistema bioproductivo (Parte I, Introduccion, Articulo 1 del
DPCSD/CCD/95/2).

En Cuba, segtn los escenarios de cambio climatico desarrollados, podria
ocurrir una intensificacion y expansion de los procesos de aridez y una mayor
frecuencia de los procesos de sequia. El Consejo de Defensa Nacional (2005) en
la Directiva No.1 del Vicepresidente del Consejo de Defensa Nacional de la
Republica de Cuba argumenta que la disminucidon de los recursos hidricos
potenciales serd notable. A lo anterior se le une el hecho de que, el régimen de
precipitaciones no alcanza su valor histdrico, lo cual provoca la depresion de las
fuentes subterraneas, el secado de los rios y embalses de los cuales depende el
abasto de agua de grandes ciudades y poblados, asi como afectaciones a la
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economia, en especial la produccion de alimentos, favoreciendo la aparicion de
plagas y enfermedades endémicas que influyen sobre la salud de las personas,
los animales y los cultivos. Las mayores afectaciones se presentan en las
provincias: Camagliey, Las Tunas, Holguin, Granma, Santiago de Cuba y
Guantanamo; mientras que, en menor escala las provincias centrales; y por
ultimo las occidentales.

A continuacion, se realiza un acercamiento a las conceptualizaciones a partir
de las cuales se conciben los términos que se emplean en el desarrollo de la
investigacion.

Segtn Favier, et al. (2009) la sequia es un fenémeno multidimensional y
puede ser evaluado desde diferentes perspectivas metodoldgicas; de ahi la
diversidad de indices para calcularla y las diferentes maneras de percibir este
fendmeno por la poblacién. Ahora bien, los estudios para el calculo de Peligro,
Vulnerabilidad y Riesgo (PVR) de sequia, segin la metodologia cubana,
contempla la sequia hidrdulica y la sequia integrada®, que retine la sequia
meteoroldgica mas la sequia agricola.

Por su parte, la vulnerabilidad social -desde los estudios de desastres- es el
grado de exposicion de una familia, localidad, region o pais dada la posibilidad
de ocurrencia de un peligro potencialmente dafiino y la insuficiencia o
capacidad de protegerse. Se refiere a los aspectos fisicos, materiales, sociales, de
organizacion, de actitudes o de motivacion que constituyen fortalezas o no, a la
hora de ofrecer las respuestas o las resistencias frente a los impactos de estos
peligros (GER-AMA, 2014). En este sentido, la vulnerabilidad social se
manifiesta de forma diferenciada en los sectores de la poblacidn, debido a las
diversas realidades econdmicas y sociales con relacion al acceso a los medios de
comunicacion, economia, conocimiento y tecnologia, asi como de las dinamicas
politicas, sociales y culturales. Aun asi, debe tenerse en cuenta, la influencia que
ejercen los factores sociales, los cuales pueden incrementar la vulnerabilidad
total.

La vulnerabilidad social, segin la metodologia que se emplee, cuenta con
aspectos variados, ellos son: poblacion (poblacién expuesta, demanda,
dependencia alimentaria), percepcidon de la sequia, estrés (desventaja social,
saneamiento); indicadores que a continuacion, son definidos:

* El peligro integrado de sequia estd conformado por la combinacién de los peligros meteorolégicos y agro-
meteoroldgicos con resultados formulados para dos periodos: lluvioso (diciembre-abril) y poco lluvioso (mayo-
noviembre)
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La poblacidn expuesta se mide por el tamano poblacional, para ello se han
determinado cuatro rangos a partir de la poblacion total a saber: a) Muy grande
>=100.000 habitantes, b) Grande >= 60.000 y < 100.000 habitantes, c) Mediana
>=30.000 y < 60.000 habitantes, y d) Pequena < 30.000 habitantes.

La demanda de agua potable, segun refleja el porcentaje estimado de
poblacién que no recibe de forma regular agua potable proveniente de acuiferos
o embalses.

La dependencia alimentaria, se refiere a la cantidad de poblacion respecto al
total de poblacién del municipio dependiente de producciones alimentarias
locales o del autoabastecimiento alimentario, al margen de la asistencia estatal’.

La desventaja social se refiere a situaciones que afectan la capacidad de
adaptacion de los nucleos familiares, tal es el caso de los nucleos compuestos
por adultos mayores que residen solos, situacion que tiende a agravarse dada la
dindmica demografica del pais®.

Por su parte, el saneamiento hace alusion a los asentamientos concentrados
y dispersos sin soluciones estables’ de desechos solidos y liquidos.

Respecto a la percepcion de riesgo se tiene que, segin Rohrmann (2008) son
los juicios y evaluaciones que se realizan sobre los peligros a los que se
encuentran expuestos las personas, los bienes o los entornos; en tanto, los
riesgos son esquemas tedricos que son construidos a partir de diversos
contextos. Por su parte, Cassullo (2008; citado por Mikulic, et al., 2015) alude a
que, las percepciones del riesgo son interpretaciones del mundo basadas en
experiencias y creencias, insertadas en un sistema de normas y valores dentro
de culturas y sociedades.

* Estas producciones pueden quedar seriamente limitadas en caso de un evento prolongado de sequia afectando
las condiciones de subsistencia y que reclamaran algtin tipo de respuesta.

® El pais viene transitando por un proceso de envejecimiento poblacional, relativamente acelerado. Segtin
Hernandez (Hernandez, 2009) este envejecimiento demografico es resultado de la combinacién de las variables
demograficas. Una mortalidad baja, una alta esperanza de vida al nacer, reflejo de una baja mortalidad infantil,
una fecundidad de baja a muy baja, y un éxodo migratorio. En tanto, se prevé segiin proyecciones realizadas que
en el afio 2025 uno de cada cuatro cubanos tenga mds de 60 aflos; mientras que, para el 2035, casi uno de cada
tres (ONEI-CEPDE, 2015) (Cristid, 2019, 173-174).

7 La existencia real de sistemas de reciclaje conjuntamente con la presencia de la actividad oficial de recogida de
basura, incluido el traslado y disposicion de la misma a vertederos en el caso de los desechos sélidos y la existencia
de alcantarillado, fosas sépticas o letrinas, para los desechos liquidos. Un asentamiento con otra solucién diferente
a las descritas, o el hecho de no tener ninguna, califica como “sin solucién estable”.
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El articulo que se presenta ofrece una caracterizacion de la vulnerabilidad
social ante el peligro de sequia, a partir de los indicadores que establece la
metodologia cubana para el estudio de la sequia (Colectivo de autores, 2010;
GER-AMA, 2014) y la determinacion de riesgos de desastres a nivel territorial;
a su vez, se muestra el impacto diferencial del fendmeno sobre los distintos
sectores sociales, y se ofrecen los rasgos de las percepciones, segin grupos de
nivel de percepcion.

MATERIALES Y METODOS

El estudio parte principalmente de la metodologia cuantitativa, a partir del
analisis de datos registrados en las siguientes fuentes de informacion: Informes
de Estudios de Peligro, Vulnerabilidad y Riesgo Territoriales (PVR) (2011-
2018)%, Informes del Censo de Poblacion y Viviendas (CPV) (2002 y 2012),
Informe de la Encuesta Nacional sobre Envejecimiento de la Poblacién 2017
(ENEP 2017), Estudios y Datos de la Poblacion Cubana (2020) e Informes de
Percepcion del Riesgo sobre el Peligro de Sequia Territoriales (2011-2018)°.

La encuesta aplicada para medir la Percepcion del Riesgo sobre el Peligro de
Sequia, fue administrada en las 14 provincias del pais'® para un total de 16.856
sujetos. La misma se conforma por preguntas cerradas de selecciéon multiple y
Unica, asi como abiertas; esta ultima modalidad de preguntas pretende que el
encuestado exprese su opinion de manera libre. La elaboracidon de respuestas
abiertas, demandd un andlisis cualitativo.

Debe puntualizarse que, la muestra estratificada se fijo a los consejos
populares de forma proporcional -segtin la poblacién de cada consejo popular-
. En este caso, se entrevistaron una o dos personas por cada mil habitantes.

En tanto, el proceso para la seleccion de la muestra comenzé por estructurar
la poblacién en tres categorias, segtin la variable edad: a) Categoria I- Joven (15
a 39 anos), b) Categoria II- Adulto (40 a 64 anos) y c) Categoria III- Adulto
Mayor (65 afos o mas).

8Este periodo comprende los Estudios terminados y afio de aprobacién en el Consejo Técnico Asesor del Grupo
de Evaluacién de Riesgos de la Agencia de Medioambiente (GER-AMA).

° El levantamiento de la informacion se realizé entre enero del 2010 y agosto del 2018. Este se realizd por las
Delegaciones Provinciales del CITMA en coordinacion con la Agencia del Medio Ambiente (AMA) del
Ministerio de Ciencia Tecnologfa y Medio Ambiente (CITMA).

1 Pinar del Rio, Artemisa, Mayabeque, Matanzas, Villa Clara, Cienfuegos, Sancti Spiritus, Ciego de Avila,
Camagiiey, Las Tunas, Holguin, Granma, Santiago de Cuba, Guantanamo; y el municipio especial Isla de la
Juventud.
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Posteriormente, se selecciond aleatoriamente el género y se procedié a dividir
la muestra acorde a tres niveles de instruccion: a) Nivel de instruccién I- (de
ninguna hasta primaria), b) Nivel de instruccion II- (media o media superior),
y ¢) Nivel de instruccion III- (universitaria).

Ahora bien, en aras de una mejor interpretacion de los datos, el andlisis se
establece a partir de las siguientes dimensiones: a) reconocimiento del peligro,
b) factores que inciden en la ocurrencia del peligro, c) identificacion de
problemas, d) preparacion para enfrentar el peligro, e) capacidad critica sobre
la actuacion de las personas antes, durante y después del peligro, valoracion
sobre los impactos del peligro, f) niveles de confianza sobre las instituciones y
organizaciones encargadas de enfrentar el peligro, y g) capacidad propositiva
para prevenir y minimizar los efectos negativos.

VULNERABILIDAD SOCIAL: PELIGRO DE SEQUIA DESDE LOS

ESTUDIOS DE PVR EN CUBA

Los resultados de los estudios de PVR a nivel territorial indican que los
mayores valores de vulnerabilidad social tienden al valor uno (1), con mayor
prevalencia en las provincias: Pinar del Rio (0,770), Holguin (0,705), Camagtiiey
(0,694), Granma (0,681) y Santiago de Cuba (0,662).

;Qué poblacion se encuentra expuesta a la sequia?, ;qué provincias son las
mas afectadas -acorde a la cantidad de poblacidn-?, ;qué otros indicadores
permiten tener una caracterizacion del fendémeno?, éstas y otras interrogantes
emergen al abordar el tema en cuestion.

La poblacion cubana expuesta a la sequia asciende a 9.041.449. Las provincias
con mayor poblacién afectada son Santiago de Cuba (1.053.813) y Holguin
(1.038.988); dicho criterio se valida al tener en cuenta que ambas provincias
superan el millén de habitantes: Santiago de Cuba (1.049.084 sujetos) y Holguin
(1.035.072 sujetos) -segin (CPV-2012)-.

Ahora bien, dentro de los indicadores que permiten caracterizar al fenémeno
sequia, destacan los siguientes: zona de residencia, grado de urbanizacion,
densidad de poblacidn, sistema de abasto de agua, fuente de procedencia del
agua y eliminacion de desechos; los cuales seran abordados a continuacion.

Respecto a la zona de residencia; acorde al mismo se tiene que el porcentaje
de la poblacion urbana con respecto a la poblacidn total, alcanzd la cifra de
76,8% -segun CPV-2012-; siendo ligeramente superior al CPV-2002 (75,9%).
En este indicador, la provincia de Granma presenta el valor mas bajo con un
61,3%.
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Los municipios con grado de urbanizacién por encima del 90% son:
Guantanamo (95,9%); Camagiiey (94,0%); Cienfuegos (93,9%); Morén (93,4%);
Matanzas (92,6%); Cardenas (92,0%); Calimete (91,4%) y Santa Clara (91,2%).
De ellos, cinco (5) constituyen cabeceras provinciales (Guantdnamo,
Camagiiey, Cienfuegos, Matanzas y Santa Clara). En tanto, los mas bajos valores
del grado de urbanizacién del pais, se identifican en cuatro (4) municipios de la
provincia de Guantanamo (Maisi, Yateras, Niceto Pérez, San Antonio del Sur),
inferior al 19%.

Otro de los elementos territoriales que se revela, se vincula a la densidad de
poblacién''; este indicador a nivel nacional result6 ser de 101,6 hab/km® Sin
embargo, a nivel provincial los valores de mayor y menor densidad se
concentran en las provincias Camagtiey (50,2 hab/km?®) y Ciénaga de Zapata
(2,2 hab/km?), respectivamente.

A nivel provincial se observa que el 35,5% de la poblacion (3.187.330
habitantes) depende del abastecimiento externo de agua; destacan aqui las
provincias: Sancti Spiritus (93,9%), Las Tunas (70,9%), Guantanamo (47,8%),
Ciego de Avila (43,3%) y Pinar del Rio (38,2%). Por otro lado, el 27,8% de la
poblacion (2.372.964 habitantes) posee vulnerabilidad por demanda de agua
potable no servida. Los mayores porcentajes de poblacién dependiente de agua
no servida se concentran en: Pinar del Rio (56,6%), Camagiiey (48,4%), Holguin
(43,6%), Granma (41,6%) y Sancti Spiritus (40,0%), en orden decreciente.

Con respecto a las viviendas ocupadas con residentes permanentes, segiin
modos de abasto del agua y fuente de procedencia de ésta, el CPV-2012 arrojo
que el 59,8% se abastecian de agua a través de tuberias ubicadas dentro de las
viviendas. En los territorios los porcentajes son superiores al 82% en las
provincias de La Habana y el municipio Isla de la Juventud.

El 74,4% de las viviendas utilizan como fuente de procedencia del agua, el
sistema de acueductos del pais. En este sentido, las viviendas de la provincia de
La Habana (96,9%) y de la Isla de la Juventud, emplean el sistema de acueducto
en un 96,9% y 92,3%, respectivamente. Sin embargo, en Villa Clara, Camagiiey
y Las Tunas esta fuente de procedencia, no alcanza el 60% de las viviendas.
Asimismo, el 24,1% (2.677.834 habitantes) de la poblacion cubana se abastece
de agua por tuberias fuera del domicilio, y el 14,9% (1.657.854) adquiere este
servicio por mediacion del acarreo y/o pipa.

Datos de los estudios de PVR, permiten plantear que existen varios
asentamientos sin soluciones estables para los desechos solidos; en esta
categoria destacan: Holguin (923), Granma (498), Santiago de Cuba (483),

' Representa la cantidad de habitantes por kilémetros cuadrados de superficie, y se representa hab/km?
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Pinar del Rio (404), Guantdnamo (372), Ciego de Avila (150) y Camagiiey (107);
mientras que, en la categoria asentamientos sin solucién estable para los
desechos liquidos: Granma (471), Pinar del Rio (424), Holguin (396),
Guanténamo (303), Ciego de Avila (275), Camagiiey (200) y Santiago de Cuba
(155). Noétese, como las provincias Granma y Holguin se sitian en ambos casos
dentro de las tres (3) primeras posiciones.

Segtin el CPV-2012, el 50,4% de las viviendas ocupadas con residentes
permanentes, elimina los desechos sélidos mediante la recogida de éstos a
domicilio; mientras que, el 20% deposita la basura en contenedores, y el 10% lo
hace en vertederos. Asimismo, respecto a los residuos liquidos el 41,4% de las
viviendas hacen uso del alcantarillado como sistema de desagiie y eliminacioén
de la basura; sin embargo, el 38,3% hace uso de fosa o tanque séptico para
evacuar sus aguas albafales. No obstante, la situacion se manifiesta de modo
diferente por territorios, tal es el caso del municipio Isla de la Juventud, en el
cual la situaciéon es mas favorable pues el 75,9% de las viviendas emplean el
alcantarillado.

Al analizar la vulnerabilidad social se tiene que, 1.940,87 personas son
discapacitados, 5.844,32 mujeres jefas de hogar y 9.274,1 adultos mayores
residen solos. Respecto a este tltimo dato, debe tenerse en cuenta que, el grado
de envejecimiento que se visualiza en Cuba es de 18,3% (2.041.392 personas de
60 anos y més)"?, segin CPV-2012. Sin embargo, al concluir el 2019, se registra
un grado de envejecimiento de 20,8% (2.328.344 personas de 60 afios y mas)"
(ONEL 2020).

Por su parte, la Encuesta Nacional sobre Envejecimiento de la Poblacién
2017 (ENEP, 2017)", mostr6 que las personas de 60 afos y mds ascienden al
20,4% del total de la poblacion cubana. A su vez, se detectd que el 82,6% de la
poblacion de 50 anos y mas vive en compania de otras personas; mientras que,
el 17,4% reside en solitario y el 68,5% resultan los responsables de sus hogares.

En referencia a la disponibilidad de ingresos, se evidencié que los hombres
disponen de mayor cantidad y mas diversas fuentes de ingreso mensuales que
las mujeres. Estos ingresos resultan insuficientes, el 70% de los encuestados de

12 Las dos provincias con mayor grado de envejecimiento son Villa Clara (21,9%) y Sancti Spiritus (19,7%);
mientras que, seglin municipios el mds envejecido es Placetas (24,3%)

1 Las provincias con mayor porcentaje son: Villa Clara (24%), La Habana (21,9%) y Sancti Spiritus (21,8%);
mientras que, a nivel municipal destaca Plaza de la Revolucién (28,3%)

' El levantamiento de la informacion se realizé entre noviembre del 2017 y enero del 2018. Se desarrollé por el
Centro de Estudios de Poblacién y Desarrollo, de la Oficina Nacional de Estadistica e Informacion (ONEI), en
coautoria con el Centro de Investigaciones sobre Longevidad, Envejecimiento y Salud (CITED) del Ministerio de
Salud Publica.
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60 afios y mas considera que, debido a los bajos ingresos poseen privaciones y
carencias de determinados productos.

En relacion al maltrato, el 89% de los encuestados no ha experimentado
ninguna situaciéon de comportamientos irrespetuosos, rechazo, agresiones
fisicas o verbales, negacion o abandono de quienes deben cuidarlos, negligencia
en la administracion de medicamentos o de implementos auxiliares necesarios
como espejuelos, bastones, etcétera. Sin embargo, el 11% ha experimentado al
menos una situacion de maltrato en su hogar.

Enlo que atafie a la salud se demostré que el 80,6% de las personas de 60 afios
y mas padece al menos de una enfermedad crénica, proporcion que se eleva al
86,9% en el grupo de 75 afios y més. Por otro lado, el 7,6% de las personas de 60
aflos y mas declararon que requieren de ayuda o apoyo para realizar una o mas
de las actividades basicas de la vida diaria; sin embargo, el 50% recibe ayuda de
cuidado de hijos(as)/hijastros(as), el 13% de los nietos(as), el 10% de los
conyuges, y un 16,6% de otros familiares.

Segtn datos de los estudios de PVR el 6,5% (5.844,32 mujeres) de la
poblacion total eran jefas de hogar. En tanto, en el CPV-2002 se registrd que el
40,6% de las mujeres eran jefas de hogar, cifra que para el CPV-2012 ascendid a
44,9%, para una diferencia censal de 4,3% puntos porcentuales, lo cual indica
un incremento en el nimero de mujeres que asumen la jefatura de los hogares
cubanos.

Al respecto, la investigadora Maria del Carmen Zabala (2009) alude a que los
factores que inciden en la feminizacion de la jefatura de hogar en Cuba son
multiples -incorporacion laboral de la mujer, patrones de unién y disolucién
conyugal, = movimientos  migratorios,  envejecimiento  poblacional,
transformaciones de los valores, etcétera- y no existen evidencias que permitan
asociarla al incremento de las situaciones de pobreza y vulnerabilidad en la
sociedad. Entre las caracteristicas de las jefas de hogar se destacan su mayor
representacion en las edades medias y entre las mujeres no blancas, predominio
de la ausencia de vinculo conyugal -aunque se registra un incremento de las que
tienen vinculo conyugal estable-, concentracion en el nivel educacional medio,
y mayor proporcion de las que trabajan seguidas por las amas de casa.

Asimismo, define que existen hogares monoparentales femeninos en
situaciones socioecondmicas desfavorables: con insuficiencia de ingresos y
otros recursos, vulnerabilidad alimentaria, problematicas agudas de vivienda -
precariedad, deterioro, hacinamiento-, escasez de equipamiento y mobiliario, y
dependencia de la asistencia social. Estas condiciones fueron asociadas a bajos
niveles educacionales y de calificacién técnica, emparejamiento temprano,



18|PERSONA&SOCIEDAD [VOL XXXVI|N°1
Godefoy et al.

maternidad adolescente, ausencia de vinculo laboral, bajos niveles de atencién
paterna que reciben sus hijos, carencia o limitaciones de la ayuda familiar o
social en fases tempranas del ciclo de vida familiar, hogares con presencia de
nifios, ancianos, enfermos crénicos y adultos sin vinculo laboral; y predominio
del color de la piel negro o mestizo entre los integrantes de las familias. Sin
embargo, entre mujeres jefas que se desempefiaban como profesionales o
técnicas de nivel superior no se identificaban serias dificultades para el
sostenimiento del hogar y la atencién de sus hijos (Zabala, 2009).

DATOS SOCIODEMOGRAFICOS DE LOS ENCUESTADOS

Los encuestados suman un total de 16.856 sujetos, de ellos el 49% masculino
y el 47,5% femenino; aun asi se cuenta con un valor porcentual de 3,5% de los
encuestados que no informan en esta categoria.

Acorde a la edad, -aun cuando el 2,8% de la muestra no la declard- la
distribuciéon porcentual ubica a los grupos etarios de la siguiente forma: 20-39
afos (34,8%), 40-59 anos (31,2%), 60 afos y mas (22,9%) y 15-19 anos (8,3%).
Por su parte, los 30 anos (4,6%) es la edad simple mas representada por la
poblacién encuestada.

Respecto al nivel educacional terminado' destacan los niveles: medio
superior (37,8%) y el superior o universitario (26,3%), datos que constituyen un
reflejo de las peculiaridades de la categoria ocupacional.

Siguiendo el analisis, se puede plantear la elevada presencia de: trabajadores
(53,3%), jubilados o pensionados (14,6%), amas de casa (12%), estudiantes
(9,2%), campesinos (6%) y desocupados (2,9%). Al particularizar en el grupo de
los trabajadores se tiene que, el 42,8% se encuentra vinculado al sector estatal,
el 8,5% al privado, el 6,2% al cooperativo y el 1,4% al sector mixto.

Un elemento a tener en cuenta para la implementacion de medidas de
prevencion en el ciclo de reduccidn de riesgo de desastres es conocer el tipo de
nucleo familiar. Los nucleos familiares -acorde al valor porcentual- adquieren
el siguiente orden: nucleos de mas de cuatro personas (33,6%), ntcleos de
cuatro personas (28,7%), nucleos de tres personas (24%), nucleos de dos
personas (11.6%) y nucleos unipersonales (2,1%). A lo interno de los ntcleos se
encuentran vinculados laboralmente: dos trabajadores (41,6%), un trabajador
(22,7%), tres trabajadores (19,3%), cuatro trabajadores (6,6%) y mas de cuatro

1% Se establecieron las siguientes agrupaciones: a) ninguno, b) primaria, c) nivel medio basico (secundaria basica
y obrero calificado), d) nivel medio superior (preuniversitario, técnico medio, pedagogia nivel medio), y e)
superior o universitario.
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trabajadores (2,4%).

Ahora bien, si se tiene en cuenta la cantidad de personas que conviven por
nucleos familiares y lo expuesto en parrafos anteriores respecto al
envejecimiento de la poblacidn cubana, se puede estar hablando de la existencia
de una o dos personas de 60 afnos y mas en estos nucleos. Dicha situacién, aun
cuando pareciese desventajoso, se configura como una fortaleza, en la
formacion de valores, proceso en el que la composicion de la familia, el hogar,
el medio social y educativo en el que se desarrollan los diferentes miembros del
nucleo, es decisivo. Recuérdese que, a través del intercambio intergeneracional
se puede contribuir a la consolidacion de la percepcion de riesgos, a través de
los conocimientos, normas, conductas que se asumen en el transcurso de su
formacion social, en correspondencia con la formacién del ciudadano activo,
humano y solidario, preocupado por los problemas sociales donde devienen,
especificamente la gestion de riesgos de desastres ante un evento de sequia.

Debe subrayarse que el tiempo de residencia de los encuestados en la
provincia, es de mas de tres afios (94,8%), por lo cual poseen un conocimiento
y experiencia sobre la manifestacion del peligro de sequia en la zona en la que
reside.

Al analizar las condiciones de la vivienda en correspondencia con el tamafo
del nucleo familiar se puede apreciar que el 46% (7.746 sujetos) del total de los
encuestados conviven en nucleos de mas de cuatro personas, en viviendas -
segun sus declaraciones- con condiciones regulares. Mientras, el 41,1% (6.936
sujetos) residen en viviendas con buenas condiciones; no obstante, el 9% (1.518
sujetos) alude a que las condiciones de la vivienda son malas.

LA PERCEPCION SOBRE EL PELIGRO SEQUIA DE LA

POBLACION CUBANA. PERIODO 2011-2018

E170,3% de la poblacion encuestada sefiala el peligro de sequia entre los que
mas perjudica a la poblacion; a su vez, el 69,6% reconoce la existencia de eventos
de sequia en la zona. Dicho fendmeno es caracterizado en su mayoria como leve
y moderado (72,6%), aun cuando el 20,6% lo considera intenso. Asimismo,
indican que los danos generados por este evento pueden ser reparados a largo
plazo (38,8%) o subsanados a mediano plazo o corto plazo (49,8%).

Los entrevistados le otorgan importancia a los factores naturales (49,8%) los
cuales empeoran los efectos de la sequia. En menor medida, se sefala la
actuacion del hombre (37%) que a través de las actividades humanas como:
despilfarro de agua en el hogar y la industria, deficiente aprovechamiento del
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recurso agua y la pérdida de practicas tradicionales de conservacion del agua,
agravan la escasez de agua en las comunidades.

Otro resultado importante es que, los pobladores comprenden las
afectaciones que provoca la sequia al medio ambiente (87,4%). En tanto,
reconocen que su mayor dafo es hacia: el suelo (51,9%), la poblacién (51,7%) y
los animales (50%). Por su parte, la poblacion siente los efectos en la
disminucién de agua en rios, embalses y presas (72,8%), el aumento sequedad
de los suelos (72,3%), la disminucién de agua para los humanos (72,3%), el
cambio de color en la vegetacion (65,5%) y la disminucion de las precipitaciones
(65,2%), en ese orden. No obstante, -segtin la clasificacion de los expertos- lo
que mas aprecia la poblacion, es la sequia meteorologica (41,3%).

El reconocimiento de los érganos de gobierno e instituciones estatales que se
preocupan por los problemas que ocasiona la sequia (66,5%) y la confianza en
los mismos para enfrentarla (61,8%), son otros aspectos relevantes en la
investigacion. El 54% reconoce como validas las medidas adoptadas por los
organismos correspondientes para disminuir los efectos de la sequia.

Referente a la prediccion de la sequia, el 61,5% de los encuestados afirma que
se puede predecir o no sabe. Criterio que indica que una parte de la poblacién
supone y confia poseer informacion sobre el inicio de un evento de este tipo, y
que existe tiempo para prepararse con antelacion.

El 54,3% de los encuestados plantea no tener condiciones para enfrentar la
sequia en el futuro, y solo un 45,7% declara poseerlas. En una escala del uno al
cinco sobre el grado de exposicion a que se encuentran expuestas estas personas
y su familia, predomina la clasificacion de tres. Un resultado interesante, es que
el 71,1% no emite propuestas o sugerencias que permitan disminuir los efectos
negativos de la sequia en la localidad; lo cual indica una poblacién sin
conocimiento adecuado acerca del fendmeno, ni la necesidad de estar
preparados para este evento, pues no lo perciben como una amenaza para el
futuro.

En las tablas 1 y 2, se aprecia la proporcion de la poblaciéon que reconoce
practicas negativas y positivas antes, durante o después de la sequia. Al
examinarlos se tiene que, las practicas negativas antes de que ocurran los
peligros son sefialadas de forma leve, mas que las practicas positivas. Esto puede
significar que los comportamientos negativos son observados con mayor
rapidez a diferencia de las actuaciones positivas y/o preventivas las cuales son
identificadas con menos frecuencia por parte de la poblacion. Aun asi, debe
tenerse en cuenta el porcentaje de sujetos que no emiten criterios o declaran que
no saben.
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Tabla 1. Cuba. Conocimiento de practicas negativas, antes, durante y después
del peligro de sequia (GI* y GIII**)

Antes Durante Después
GI Antesdela | GIIINo | GIDurantela | GIIINo |GIDespuésdela | GIII No
sequia sabe sequia sabe sequia sabe
Pinar del Rio 36,6 63,4 38,6 61,4 15,0 85,0
Artemisa 29,8 70,2 14,0 86,0 7,5 92,5
Mayabeque 32,0 68,0 24,8 75,2 19,3 80,7
Matanzas 33,5 66,5 32,9 67,1 32,3 67,7
Villa Clara 26,8 73,2 23,9 76,1 12,5 87,5
Cienfuegos 2,8 97,2 0,7 99,3 0,2 99,8
Sancti Spiritus 15,6 84,4 15,6 84,4 6,5 93,5
Ciego de Avila 71,3 28,7 63,3 36,7 45,1 54,9
Camagiiey 15,0 85,0 8,6 91,4 11,4 88,6
Las Tunas 50,9 49,1 46,0 54,0 40,5 59,5
Holguin 2,3 97,7 1,7 98,3 2,0 98,0
Granma 41,3 58,7 37,4 62,6 22,6 77,4
Santiago de
Cuba 76,2 23,8 72,1 27,9 39,1 60,9
Guantdnamo 19,1 80,9 12,0 88,0 5,2 94,8
Isla dela
Tuventud 353 64,7 2,9 97,1 0 100,0
TOTAL 32,9 67,1 28,2 71,8 18,7 81,3

*GI, grupo I (Identifica la practica); **GIII, grupo III (Baja percepcion) (N/S, N/R)
Fuente: Elaborada por los autores a partir de los resultados de la Encuesta de Percepcion del
Riesgo sobre el Peligro de Sequia
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Tabla 2. Cuba. Conocimiento de practicas positivas, antes, durante y después

del peligro de sequia (GI* y GIIT**)

Antes Durante Después
GI Antesdela | GIIINo | GIDurantela | GIIINo | GIDespuésdela | GIII No
sequia sabe sequia sabe sequia sabe
Pinar del Rio 352 64,8 28,1 71,9 9,8 90,2
Artemisa 233 76,7 16,2 83,8 11,6 88,4
Mayabeque 26,2 73,8 20,1 79,9 16,1 83,9
Matanzas 39,0 61,0 38,4 61,6 37,0 63,0
Villa Clara 17,6 82,4 15,5 84,5 7,6 92,4
Cienfuegos 1,4 98,6 0,5 99,5 0,2 99,8
Sancti Spiritus 13,4 86,6 14,8 85,2 4,8 95,2
Ciego de Avila 53,6 46,4 50,0 50,0 43,1 56,9
Camagiiey 11,6 88,4 10,0 90,0 10,8 89,2
Las Tunas 42,8 57,2 42,0 58,0 33,4 66,6
Holguin 1,0 99,0 1,0 99,0 1,0 99,0
Granma 41,5 58,5 31,1 68,9 18,2 81,8
Santiago de
Cuba 69,8 30,2 67,3 32,7 34,7 65,3
Guantanamo 58 94,2 4,2 95,8 4,4 95,6
Isla  de la
Juventud 28,4 71,6 54 94,6 0 100,0
TOTAL 28,3 71,7 25,0 75,0 16,8 83,2

*GI, grupo I (Identifica la practica); **GIII, grupo III (Baja percepcion) (N/S, N/R)

Fuente: Elaborada por los autores a partir de los resultados de la Encuesta de Percepcion del

Riesgo sobre el Peligro de Sequia

Para determinar la coherencia de las escalas en aras de medir el nivel de
percepcion en cada una de las variables y el nivel general de percepcion del
riesgo ante la sequia se procedid a calcular el coeficiente estadistico creado por
Lee Cronbach'®. Para este caso su resultado es de 0.801 y se basa en los elementos
estandarizados. Tal como se observa, el test es fiable y satisfactorio porque su
producto final se acerca al valor uno (1).

16

Este coeficiente consiste en la media de las correlaciones entre las variables que forman parte de la escala, y

puede calcularse de dos maneras: a partir de las varianzas (Alfa de Cronbach) o de las correlaciones de los items

(Alfa de Cronbach estandarizado). El coeficiente Alfa de Cronbach oscila entre el cero y el uno. Cuanto mds

proximo esté a uno, mas consistentes serdn los items serdn entre si, y viceversa. Por otro lado, hay que tener en
cuenta que a mayor longitud del test, mayor serd alfa (a) (Gonzalez y Pazmifio, 2015).
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Un elemento a resaltar es el hecho de que el 73% de la poblacidon posee
percepcion media respecto al peligro de sequia; dado que algunas de las ideas
planteadas por los pobladores no son adecuadas. Agrupa a las personas con
algunas insuficiencias cognoscitivas y practicas en relacion con la sequia, y
mantienen confianza en la proteccion que les brindaran las instituciones.

Un aspecto crucial en estos estudios, es valorar la relacion existente entre las
caracteristicas sociodemogréficas de la poblacion y la percepcion del riesgo por
peligro de sequia, es por ello que -en aras de un adecuado analisis- se tendran
en cuenta las siguientes variables: nivel de instrucciéon vencido, tamafio de los
nucleos familiares, la cantidad de personas trabajando, y tiempo de residencia.

Respecto al nivel de instruccion, la percepcion media alcanzd los mayores
valores porcentuales entre los individuos con nivel de instruccién vencido
medio superior (38,4%) y superior o universitario (25,4%).

La percepcidn del riesgo por peligro de sequia relacionada con el tamafo de
los nucleos familiares, la cantidad de personas que se encontraban trabajando y
el tiempo de residencia, reflejo que la percepcién media alcanzé los mayores
valores porcentuales entre los individuos que viven en nucleos familiares
compuestos por tres personas (23%), cuatro personas (28,9%) y mas de cuatro
personas (34,4%). Asimismo, la cantidad de trabajadores por nucleo familiar
con percepcion media se manifiesta de la siguiente forma: dos (2) trabajadores
(41,8%), un (1) trabajador (22,5%) y tres (3) trabajadores (19,2%).

El tiempo de residencia es un elemento importante en la percepcion del
riesgo del peligro de sequia, pues aquellos que residian por mas de tres afios en
el consejo popular, tuvieron mayores posibilidades de poseer una percepciéon
alta (96%) y media (94,5%) del peligro. Asimismo, resalta que el 94,9% de las
personas con mas de tres (3) afios de residencia en el consejo popular, poseen
percepcion baja.

La prueba Chi-cuadrado se emplea para demostrar las hipotesis. Esta prueba
no paramétrica se caracteriza por tener en cuenta la ley de probabilidades que
sigue la poblacion de la que ha sido extraida la muestra.

La distribucidn tedrica no paramétrica X2 (Chi-cuadrado o ji-cuadrado)
denominada Prueba de Independencia consiste en comprobar si dos
caracteristicas cualitativas estdn relacionadas entre si. Para ilustrar se puede
utilizar para determinar si existe relacion entre las variables demograficas y la
percepcion del riesgo.
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Berlanga y Rubio (2012) aseguran que el uso de pruebas no paramétricas es
frecuente porque existen variables que no cumplen con las condiciones de
parametricidad. Ademas, recomiendan su empleo en caso de que no se cumpla
este requisito y, sobre todo cuando la normalidad de las distribuciones de la
variable en estudio esté en duda se aplica este tipo de prueba.

En este caso se realiza para determinar si existe relacion entre las variables
nivel de instruccién vencido: y puntos de percepcion del riesgo ante el peligro
de sequia.

En la tabla 3 se demuestra que la prueba Chi-cuadrado, realizada para 16.856
encuestados tiene asociacion lineal 67.369 y razdn de verosimilitud 690.607 con
significacion 0,000. En este caso el valor de significacion es de ,000 la relacion
es lineal; es decir, una variable depende de la otra; es decir, a menor puntuacioén
de percepcidn, mayor percepcidn del riesgo ante el peligro y mayor nivel de
instruccion vencido. Por lo anterior, se acepta la hipotesis de que existe relacion
entre las variables: nivel de instruccion vencido y puntuacion de percepcion del
riesgo.

Tabla 3. Pruebas de Chi-cuadrado. Nivel de instruccién vencido segtn total de
puntos respecto a la percepcidn del riesgo para peligro de sequia

Valor del coeficiente| Grado de libertad ( gl) N GBI R ST TS
(2 caras)
Chi-cuadrado de Pearson 1.106,553 195 ,000
Razén de verosimilitud 690.607 195 ,000
Asociacién lineal por lineal 67.369 1 ,000
Numero de casos vélidos 16.856

Fuente: Elaborada por los autores a partir de los resultados de la Encuesta de Percepcion del
Riesgo sobre el Peligro de Sequia

Asimismo, la relacion de la percepcion de peligro sequia con el grado de
escolaridad se verifica en la correlacion Rho de Spearman. En ella, el valor
significativo es igual a 0,000 menor que 0,05 por lo que se puede confirmar que
existe correlacion. Esta tiene valor de -0,106 es decir, estan correlacionados
inversamente: a mayor grado de escolaridad, menor es el valor de la escala
general; y por tanto mayor es la percepcion (Tabla 4).
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Tabla 4. Correlacién Rho de Spearman. Percepcidn del riesgo sobre el peligro
sequia con el nivel de instruccion vencido

Percepcion total sequia Nivel de instruccién

Percepcion total sequia Coeficiente de 1.000 -0.106%*
correlacion

Sig. (bilateral) . 0.000

N 16856 16856

Nivel de instruccion Coeficiente de -0.106** 1.000
correlacion

Sig. (bilateral) ,000 .

N 16.856 16.856

Nota: **. La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (2 colas).
Fuente: Elaborada por los autores a partir de los resultados de la Encuesta de Percepcion del
Riesgo sobre el Peligro de Sequia

Para finalizar, los resultados obtenidos han demostrado que la percepcion del
riesgo depende del nivel de educacional terminado.

CONCLUSION

La vulnerabilidad social es evaluada de alta. Los mayores valores de
vulnerabilidad social se identifican en las provincias: Pinar del Rio, Holguin y
Camagtiey, en ese orden. La poblaciéon cubana expuesta a la sequia asciende a
9.041.449, mientras que, las provincias con mayor poblacion afectada son
Santiago de Cuba y Holguin.

Dentro de los indicadores que inciden en la vulnerabilidad social, destaca la
dependencia por parte de la poblacion del abastecimiento externo de agua, en
ello influye la densidad de poblacién y por ende la demanda de agua potable
que se deriva de dicho panorama. Las provincias en las que la poblacion
depende en mas del 35% del abastecimiento externo de agua, son: Sancti
Spiritus, Las Tunas y Guantanamo. En tanto, si nos referimos a la demanda de
agua potable no servida, el 27,8% de la poblacién posee vulnerabilidad, con
mayor incidencia en las provincias: Pinar del Rio, Camagiiey y Holguin, en ese
orden. En este contexto debe destacarse, la existencia de un alto nimero de
discapacitados, mujeres jefas de hogar y de adultos mayores que residen solos;
cifras que se incrementan, y que deben ser analizadas en proximas indagaciones
cientificas.
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Respecto a la percepcion del peligro de sequia, el 69,6% de los encuestados
reconoce la existencia de eventos de sequia, clasificando su incidencia como leve
y moderada (72,6%). E1 70,3% sefala que su mayor afectacion es en la poblacion.
El 87,4% comprende las afectaciones que provoca la sequia al medio ambiente,
con mayor afectacion en el suelo (51,9%), la poblacion (51,7%) y los animales
(50%); en tanto, le otorgan importancia a los factores naturales (49,8%) pues
empeoran los efectos de la sequia. En el estudio predomina la percepcion media
- el 73% de la poblacion asi lo plantea, a través de sus juicios y valores respecto
al fendmeno-, mientras que, se reconoce el papel de los 6rganos de gobierno e
instituciones estatales que se preocupan por los problemas que ocasiona la
sequia (66,5%) y la confianza en los mismos para enfrentarla (61,8%).
Asimismo, el 54% reconoce como validas las medidas adoptadas por los
organismos correspondientes para enfrentar la sequia.
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